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- -,A\e#I CUVINTE CHEIE

Norma de procedurci penuld este norma care prevede regulile de desfhqr-rrare ale procedurilor penale
(dispozilia sau preceptul), precum qi sancliunile aplicabile in cazul incdlcirii acestora (sancliunea). in
doctrirrf, (.Gh. Mateul, Procedurd penald, Partea generalS, Ed. Universui Juridic, Bucureqti, 2019,p.21) s-a
ardtat ci ,,din redactarea normeior procesual penale nu lipsegte niciodatd dispozifia, care este cuprinsd in
mod explicit, insf, celelalte elemente (ipoteza gi sanc{iunea) pot lipsi din fbrmula legii, liind doar deduse
sau incltLse in alte norme juridice". in esen{i, in procedura penald pot fl distinse urmitoarele doud mari
catcgorii de norme: normele procesuale ref'eritoare la actele qi/sau mf,surile procesuale gi nomre procedurale
ce constituie con-tplementul celor dintdi nonne gi prin internrediul cdrora sunt puse in executare actele gi/sau
mdsurile procesualc.

Actul procesuol este actul pir!ilor sau ai oreanelorjudiciare prin care sunt exercitate drepturi procesuale
ori sunt indeplinite obligalii procesuale. potrivit func{iilor procesuale pe care acegtia ie indeplinesc, in vederea
asi-eurf,rii fiabilitatrii procesului penal (de exemplu, pldngerea prealabil6, ordonan{a procurorului prin care se

dispune punerea in migcare a ac{iunii penale" rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea mdsurii
arestirii preventive, incheierea instan{ei prin care se dispune administrarea unor mijloace de probi, sentin(a,
decizia etc.).

Actul proceclural este actul prin care se aduce la indeplinire un acl sall o mdsurl procesuaii (de exemplu.
mandatul de arestare este actr-rl emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus mdsura arestdrii preventive,
in vederea aducerii Ia indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmdrire penali ori al instanlei
judec[tore;ti prin care se dispLrne audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin
citarea persoanelor ce urmeazl a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoalre cu ocazia
ascultdrii in cuprinsul Llnei declaraqii).

Xldsurile de drept procesuetl peruul sunt mdsuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
dc urnrdrire penalS sau de instan(a dejLrdecata in vederea asigurdrii bunei desfhgurdri a procesului penal.

Gurunliile procesuule sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile qi libertS[ile parlicipan-
qilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuole sunt diviziuni ale procesului penal.

Etqter procesuald este o subdiviziune a unei faze a procesuh"ri penal.

Studiul procesusl este subdiviziune a unei etape procesuale (de pild5, judecata in apel sau revizuirea.).
Fiecare etapi procesualS poate avea mai multe stadii de deslbqurare a procesului penal.

II. STRUCTURA URMARIRII PENALE _ EXPLICATII

1. Etapele procesuale ale urmiririi penale

a. etapa de investigare a faptei (in rem);

b. etapa de investigare a persoanei (dupd continuarea ef-ectudrii urmbririi penale fald de suspect/
punerea in mi;care a acfiunii penale);

c. rezolvarea cauzei de citre procuror.

2

Organele de urmdrire penale, competentele gi regulile generale in exercitarea func{iei de acuzarc
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Organele de urmarire penala, competentele gi regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

> DCC nr. 633/2018.' indif-erent de destinatarul infbrma{iilor privind ancheta judiciara, cd

este vorba de publicul larg sau de institulii ale statuiui, comunicarea acestor infbnnaqii

nu treblrie fhcuti intr-o asemenea manierd incAt s[ prezinte persoana supuse procedurilor
judiciare ca vinovatd, atAt timp cdt in cauzi nu existd o hotf,rAre deflnitiva in acest sens;

) caracterul nepublic produce efecte gi cll privire la posibilitatea consult5rii dosaruiui in
conditiile afi. 94 C.proc.pen. (a se vedea FiEa nr. 22 din M. Lrdroitt, Fige de Procedurd

penali. Paftea generald. Teorie qr cazuri practice, ed. a 2-a,Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2021),

i anumite procedee probatorii se desfEqoara cu participarea unor subiecli procesuali

(de piida, confiLrntarea sall perchezi{ia inforn,aticd, ori cercetarea la fa{a locului);

i avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a partrcipa. [a cerere, la toate actele

de urmirire penald in condiliile afi.92 C.proc.pen.

b. caracterul necontrudictoriu al urmhririi penale;

} constituie o particularitate a fazei de urmirire penal[ ce decurge din lipsa de publicitate,

spre deosebire de celelalte f-aze procesuale:

i organele de urmdrire penali nu ar"r obliga{ra de a pune in discufia pdrlilor gi sLrbiec]ilor

procesuali mlsurilor care se impun a fi dispuse in cauzi, inainte de adoptarea 1or;

,- in cursul urmdririi penale exrsti gr proceduri contradictorii; de exen-rplu, dezbaterea

propunerii de arestare preventivd sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea

procedeului probator al expertizei sau al confiuntdrii, procedura audierii anticipate.

c. caracterul preponderent scri.s al urmdririi penale.

.a actele de urmdrire penalS se intocmesc in scris, pa(ile sau subieclii procesuali formuleazi
cereri qi excepfii in sct'is sau pot depune memorii sau plAngeri/contestalii tot in ,scri,s;

) in cazul infrac{iunii de audientrS procurorul poate dispune inceperea urrndririi perrale sau

punerea in miqcare a acfiunii penale prin declaralie oral5, consemnat5 in incheierea de

gedinla a instanlei.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in flecare fazr procesuald este exercitatd

o singurd funclie procesual6, deoarece in cursul urm6ririi penale se exerciti doud dintre func{iile
procesuale prevdzute de art. 3 C.proc.pen., respectiv func{ia de urm[rire penalS gi cea de dispozilie
asupra drepturilor gi libeftdlilor fundamentale.

BLACK BOX

1. Subordonarea ierarhicd nu constituie o caracteristicd a urmdririi penale, ci un principiul al

Ministerului Public, care este unul dintre organele judiciare care ac{ioneazd in faza de

penald. Astfel, sabordonareu ierurhicd a procurorilor constituie flrul rogu al activitdlii in
unitdlilor de parchet, aceqtia funclionAnd intr-o structurd piramidal[ sub coordonarea qi controlul
ierarhici gi sub autoritatea ministrului justiliei; procurorii din fiecare parchet sunt subordonali

ui parchetului respectiv, iar conducdtorul unui parchet este subordonat conducdtorului
ierarhic superior din aceeaqi circumscriplie (art. 65 din Legea nr.30412004, republicatd).

4
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Organele de urmdrire penale, competentele gi regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

TII. COMPETENTA FTNCTIONALA, MATERATA $I PERSONATA A. ORGANELOR
DE URMARIRE PENALA - EXPLICATII

A. Categorii de organe de urm[rire penal[. Observa{ii generale

> sunt organe de urmf,rire penal5: procurorii constitr"riti in parchete 5i organele de cercetare

penal[ (ale polifiei judiciare sau cele speciale);

> sunt organe de cercetare ale poli{iei judiciare: lucrbtorii specializa{i din Mrnisterul Af-acerilor

Interne, desemnafi nominal de ministrul afacerilor interne, cu avizul conform al procurorului

general al Parchetului de pe lAnga inalta Curte de Casa(ie gi .lLrstilie;

i sunt organe de cercetare speciale: ofi1eri anun-re desemnali in condiliile legii, care au pritrrit

avizul confbrm al procurorului general al Parchetului de pe lAnga inalta Curte de Casafle qi

Justi{ie, care efectueazd cercetarea penal6: l. in cazul sivArgirii infraclir-rnilor de cdtre militari
sau 2. ir.t cazul sdvArgirii inliac{iunilor de corup{ie gi de serviciu previzute de noul Cod penal de

cdtre personalul navigant al marinei civile, dacd fapta a pus sau a putut pune in pericol siguran(a

navei sau navigaliei ori a personalului; prin DCC din 16 februarie 2022 ao fost declarate

neconstitu(ionale dispoziiliile din O.U.G. nr. 6/2016 care prevedeau posibilitatea ca organele

de cercetare penald speciale sb poatf, efectua, in cazul infi'ac{iunilor contla seculitdlii nafionale

gi infiac{iunilor de terorism, din dispozilia procurorului , plo'terea in aplicore a mandatelor de

supraveghere tehnicd in c:alitate de organe de cercetare penalii speciale;

} procurorui din parchetul cornpetent material/personal poate ef'ectua orice acte de umf,rire penald

cu privire la infiacliunile pentru care cercetarea penalf, este efectuatd de organele de cercetare

penalS a cSror activitate o supravegheazd (strpravegherea ttrmtiririi penale');

i procurorul poate dispune preluarea oricdrei cauze in care exercitd supravegherea, indiferent de

stadiul acesteia, pentru a efectua urmdrirea penald;

;> organele de cercetare penal[ interacfioneazd exclusiv cu procurorul, neavAnd competenla de a sesiza

judecdtorul de drepturi qi libert[1i, judecdtorul de camerd preliminar6 sau instanla de judecatS; deopo-

trivi, organele de cercetare penali nu pot dispune declinarea competenlei de solulionare a cauzei;

r relativ la competen{a lucrdtorilor poliliei judiciare din cadrul Direc{iei Generale Anticorup{ie (D.G.A.),

in considerentele deciziei nr. 2l/HP/2020 s-a relinut ci aceqtia ac{ioneazd in temeiul deleglrii dispuse

de procuror gi au o competen{d generalf, de et-ectuarea actelor de unndrire penalh delegate;

) organele de cercetare penalI nu pot dispune punerea in tnigcare a acliunii penale/extinderea

acliunii penale, incheia un acord de recunoagtere a vinoviliei gi nici dispune solu{ii de trimitere

sau netrimitere injudecatb in cauzele in care efectueazd cercetarea penald;

> dispozi{iile procurorului ierarhic superior, date in scris ;i in conformitate cu legea, sunt o

pentru procurorii in subordine;

F procurorul ierarhic superior poate infirmu motivat, prin ordonan{I, din oficiu sau in
sesizdrii pe calea plAngerii formulate in temeiul art.336 C.proc.pen., actele gi mdsurile

nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa;

> DCC nr. 547/2020.' noliunea de procaror ierarhic superior vtzeazd intotdeauna o pozilie
ierarhie, determinati prin raportare la o anumiti structurl organizatoricd; concluzia care

impune este aceea ca atdt din perspectiva normei de organizare iudiciari (Legea nr. 30412004),

cdt gi a normei de competenld (Codul de procedurd penalb), controlul legalitElii qi

actelor intocmite de procurori se realizeazd din treaptd in treaptd, qi numai in mod

b
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D. Compet

a

Organele de urmdrire penalS, competenlele gi regulile generale in exercitarea funcliei de acuzarc

F organele de cercetare penali efectueazd cercetarea penald; igi desfbqoard activitatea de
urmdrire penali sub conducerea qi supravegherea procurorului;

Y competenla funclionuld a parchetului in efectuarea urmdririi penale este, de regulS,

facukativd; organele de cercetare penalS efectueazd cercetarea pena16, iar parchetul prin
intermediul procurorilor supravegheazd aetivitatea acestora (competenld funclionald exclusivd
a procurorulul); procurorul poate prelua oice cauzd de la organele de cercetare penalS a cdror
activitate o supraveghe azd penlnt a efectua personal urmlrirea penald;

F procurorul efectueazd urmdrirea penald in cazurile prevlzute de lege (competenld funclionald
exclusivd), participd la qedin{ele dejudecat6, exercitd cdile de atacprevdzute de lege.

C. Competen(a materiall a organelor de urmlrire penali

I organele de cercetare penald ale poli\iei .judiciare au o competen{d material[ generald; pot
efectua actele de cercetare penala cu privire la orice infractriune, cu excep{ia celor date de lege
in competen{a obligatorie a procurorului ori a organelor de cercetare penal5 speciale;

'P organele de cercetare penald speciale, in urma delegdrii dispuse de procuror, efectueazd acte
de urm[rire penald corespunzdtor specializdrii structurii din care fac parte, in cazul sdr,6r$irii
infracliunilor de cdtre militari sau in cazul infracliunilor de coruplie qi de serviciu prevdzute de

Codul penal, sdvArqrte de cdtre personalul navigant al marinei civile, dach fapta a pus sau a putut
pune in pericol siguran{a navei sau naviga{iei ori a personalului;

'P pctrchetul competent material este, de reguld, cel de pe lAngd instanla competentd sd judece
cauza in primd i n stan(i;

'P urmdrirea penald proprie: procurorul din parchetul competent material ef-ectueazd in tnod
o b ligatoriu urmdrirea penalS:

a. in cazul infracliunilor pentru care competenla de judecat[ in primd instanJ[ apa(ine
inaltei Cur-[i de Casa{ie gi Justi{ie sau cu4ii de apel;

b. in cazul infracliunilor prevdzute la art. i88-191 C.pen. (omor, omor calificat, uci-
derea la cererea victimei, determinarea sau inlesnirea sinuciderii), art. 257 C.pen.
(ultrajul), art. 217 C.pen. (compromiterea intereselor justiliei), art. 219 C.pen. (ultrajul
judiciar), ar1. 280-283 C.pen. (cercetarea abuzivd, supunerea la rele tratamente, tortura,
represiunea nedreaptd) Si art. 289-294 C.pen. (luare de miti; dare de miti; trafic de
influenld; cumpdrare de influenfb; luare sau dare de mitl comisd de men,brii unei instan{e
de arbitraj sau in legdturd cu acegtia; luare de mit5, dare de mitd, trafic de influenld,
cumpirare de influen{d comise de func{ionari strdini sau in leglturi cu acegtia);

c. in cazul infracliunilor siv6rsite cu intenlie depSgitd, care au avut ca urmare moartea
unei persoane - loviri sau vdt5mdri cauzatoare de moafte (art. 195 C.pen.), intreruperea
cursului sarcinii care a avut ca urmare moartea femeii insSrcinate fart. 201 alin. (3)
teza aII-a C.pen.], fipsirea de libertate care a avut ca urmare moartea victimei lart.205
alin. (4) C.pen.l, violul care a avut ca urma-re moafiea viclimei lart.2l8 alin. (4) C.pen.l,
agresiunea sexuald care a avut ca urmare moartea victimei lart. 219 alin. (3) C.pen.],
tdlhdria sau pirateria care au avut ca urmare moartea victimei @rt. 236 C.pen.), tortura
care a avut ca urmare moadea victimei lart. 282 alin. (3) C.pen.] etc.;

d. in cazul infracliunilor pentru care competenfa de a efectua urmdrirea penald aparline
D.LI.C.O.T. sau D.N.A.;

e. in alte cazuri previzute de lege (de pild5, in cazul infrac{iunilor comise de militari).
B
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Organele de urmarire penald, competenlele gi regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

corup{ie gi de serviciu prevlzute de Codul penal, sdvArqite de citre personalul navigant al marinei
civile, dacd fapta a pus sau a putut pune in pericol sigranla navei sau navigafiei ori a personalului;

) sunt in competenfa personali de urmirire penal[ proprie a procurorului:
f. infracliunile sdvdrqite de senatori, deputali qi membri din RomAnia in Parlamentul

European, de membrii Guvernului, de judecdtorii Curfii Constitufionale, de membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, de judecdtorii lnaltei Curfi de Casalie gi Justilie 9i
de procurorii de la Parchetul de pe l6ng6 inalta Curte de Casalie qi Justilie;

2. de la data intrlrii in vigoare a Legii nr. 4912022 sunt de competenla Secliei de urmbrire
penald qi criminalisticd din cadrul Parchetului de pe ldngd inalta Curte de Casa[ie 9i
Justi{ie gi infrac{iunile s6vArgite de judecdtorii qi procurorii, membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, de judecdtorii inaltei Cur[i de Casalie qi Justilie qi de procurorii
de la Parchetul de pe l6ng[ inalta Curte de Casa]ie qi Justilie, de judecltorii de la curtile
de apel gi Curtea Militard de Apel gi de procurorii de la parchetele de pe lAngd aceste

instan{e, precum qi de judecdtorii Cur{ii Constitulionale a Romdniei. Deopotrivd,
sunt de competen{a parchetului de pe l6ngd curtea de apel gi infracliunile sdvArqite de
judecdtorii de la judecdtorii, tribunale, tribunale militare gi de procurorii de la parchetele

care func{ioneazdpe l6ngd aceste instanle. Pentru aceste infrac}iuni, urmdrirea penald se

efectueazd de procurori anume desemnali de cStre procurorul general al Parchetului de

pe l6ngd inalta Curte de Casalie gi Justilie, la propunerea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, pentru o perioadd de 4 ani, potrivit procedurii prevdzute de prezenta

lege, denumi{i in continuate procurori anume desemnali;

3. infracliunile sdvArqite de avocali, notari publici, executori judecdtoreqti, de controlorii
financiari ai Cu4ii de Conturi, precum qi auditori publici externi;

4. infracliunile sdv6rqite de qefii cultelor religioase organizate in condiliile legii qi de ceilalli
membri ai inaltului cler, care au cel pulin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia,

5. infracliunile sbvArgite de magistra{ii-asisten}i de la lnalta Curte de Casa}ie qi Justilie, de
judecdtorii de la cu(ile de apel qi Curtea Militar[ de Apel, precum qi de procurorii de la
parchetele de pe lAngd aceste instanle;

6. infrac{iunile sdv6rqite de membrii Curfii de Conturi, de preqedintele Consiliului Legis-
lativ, de Avocatul Poporului, de adjunclii Avocatului Poporului gi de chestori.

F procurorii militari efectaeazd, urmdrirea penald potrivit competenlei parchetului din care fac
parte,fa\d de toli participan{ii la sdv6rqirea infracfiunilor comise de militari, urmAnd a fi sesizatd

instanla civill competentb material sau personal;

F in cazul infracliunilor care sunt de competenla D.N.A., sdv6rgite de militarii in activitate,
urmdrirea penald se efectueazd de procurori militari din cadrul D.N.A., indiferent de gradul

militar pe care il au persoanele cercetate [ar1. 13 alin. (6) din O.U.G. nr. 4312002]; pt'rn DCC
nr. 231/2021 a fost declaratd neconstitulionald dispozi[ia dinart.13 alin. (5) din O.U.G. nr. 4312002

privind Direc{ia Na{ionalS Anticorup{ie, potrivit cdreia ,,in cazti in care dispune disjungerea in
cursul utmdririi penale, procurorul din cadrul Direc{iei Nalionale Anticoruplie poate continua
efectuarea urm[ririi penale gi in cauza disjuns5". Ulterior, cu o motivare similar5, pin DCC
nr iB0/2021 instan{a de contencios constitulionalaapreciat cI dispozi{iile art. 11 alin. (3) din
O.U.G. nr. 7812016 sunt neconstitulionale, relindnd c[ potrivit acestei ordonanle, competen]a
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